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Przedstawiamy merytoryczne omdwienie trudnego tematu, jakim jest kwestia naruszen oraz
kar na terenie Unii Europejskiej. Biuletyn zawiera szereg wyjasniei na temat réznic w
stosowanych w krajach UE karach oraz interpretacji naruszen. Autorem tresci jest ceniony
Ekspert OCRK.

Zachecamy do lektury!

Zespot OCRK — Ogdlnopolskiego
Centrum Rozliczania Kierowcow

Te same naruszenia - inne kary. Rézna odpowiedzialno$¢ przewoznika
w krajach Unii Europejskiej.

1. Przepisy

Prowadzac dziatalnos¢ w zakresie transportu miedzynarodowego, kazdy przewoznik liczy sie z ewentualnoscia
wystapienia kar zwigzanych np. z btednymi dziataniami kierowcéw w zakresie przestrzegania rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006" lub rozporzadzenia (EWG) nr 3821/852.

Powyzsze przekonanie znajduje uzasadnienie w przepisach, albowiem zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 przedsiebiorstwa odpowiadajg za naruszenia przepiséw, ktérych dopuszczajg sie kierowcy tych
przedsiebiorstw (nawet jezeli naruszenie takie miato miejsce na terytorium innego parnstwa cztonkowskiego lub
w kraju trzecim).

Wiedza dotyczaca odpowiedzialnosci przedsiebiorcy w poszczegdlnych krajach wspdlnoty moze zaoszczedzi¢
mnostwa pieniedzy, a nawet dac przewage konkurencyjng. Niestety préba opracowania jednolitego schematu
odpowiedzialnosci przewoznika na terenie catej Unii jest w chwili obecnej niemozliwa. Wynika to z konstrukcji
prawa wspdlnotowego, ktére przewiduje w Swietle dyrektywy 2006/22/WE mozliwo$¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa, od utraty pieniedzy poprzez blokowanie pojazdéw z osadzeniem winnego
w wiezieniu wtgcznie. Celem ujednolicenia dziatan poszczegdlnych panstw w zakresie karania przedsiebiorcéw,
Komisja wprowadzita wytyczne — dyrektywa 2009/5/WE wraz z zatgcznikami, w zakresie podziatu naruszen na

1 Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw
socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85, Dz.U. 102 z 11.4.2006

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie
drogowym, Dz.U. L 370z 31.12.1985



kategorie [bardzo powazne naruszenia, powazne naruszenia, naruszenia mniejszej wagi]. Niemniej jednak kary
naktadane za naruszenie przepisow np. rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85 sg w wielu panstwach niezgodne
wytycznymi. Powoduje to sytuacje, w ktérej odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy ksztattowana jest w sposob
dowolny.

Jedyng twardg zasada, ktora obowigzuje na terenie wszystkich krajow wspdlnoty to ta wskazana w art. 19
rozporzgdzenia 561/2006, zgodnie z ktorg kazda kara winna by¢ skuteczna, proporcjonalna, odstraszajgca
i niedyskryminujaca.

Niestety problem staje sie bardziej ztozony, jezeli wezmie sie pod uwage sposdb dokonywania
przez panstwa cztonkowskie oceny wagi poszczegélnych naruszen. Wigze sie z tym ustalanie wysokosci kar lub
innej formy odpowiedzialnosci.

2. Kary naktadane na przewoznika na terenie Unii Europejskiej
2.1. Rdine kary pieniezne

Wszystkie panstwa cztonkowskie przewidujg kary pieniezne za naruszenie przepiséw. Maksymalna wysokosé
grzywny rdézni sie znacznie w zaleznosci od panistwa cztonkowskiego. Jej rozpieto$¢ moze wahac sie od 58,23 EUR
(na Malcie), przez 5’000 EUR w Austrii, Niemczech czy Irlandii do nawet 30’000 EUR (we Francji). Oznacza to, ze
za to samo naruszenie przepiséw przedsiebiorca moze by¢ karany w réznej wysokosci. Nalezy przy tym pamietac,
Ze na terenie wspolnoty stuzby kontrolne powinny uznawac zasade, w naszym kraju wyrazong w art. 92c ust 1
ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, zgodnie z ktérg nie wszczyna sie postepowania
w sprawie natozenia kary pienieznej na podmiot wykonujgcy przewdz drogowy, jezeli za stwierdzone naruszenie
na podmiot wykonujacy przewozy zostata natozona kara przez inny uprawniony organ.

W tej zasadzie rozwigzania swoich problemdw upatrujg przewoznicy. Przyktadowo kierowcy firm Federacji
Rosyjskiej wolg by¢ kontrolowani i karani przez Inspektorow Transportu Drogowego na terenie Polski niz na
terenie Niemiec czy Francji. Nie wynika to bynajmniej z przyjazni jakg rosyjscy kierowcy patajg do polskich
Inspektoréw, ale jest to wynikiem nizszych kar ustalonych na terenie naszego kraju. Przekroczenie dziennego
czasu prowadzenia pojazdu np. do 13 godzin skutkuje natozeniem kary 1500 EUR na terenie Francji, zas w Polsce
przedsiebiorca poniesie kare w wysokosci 700 ztotych.

Rozbiezno$¢ wysokosci kar nalezy ttumaczy¢ rdznicami spoteczno-ekonomicznymi pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, ktore sprawiajg, ze okreslona grzywna jest odstraszajgca i proporcjonalna dla kierowcéw
i przedsiebiorstw w jednym kraju, ale niekoniecznie takze w innym.

2.2. Zakaz dalszej jazdy

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 wskazuje jednoznacznie, ze jednym ze S$rodkéw stosowanych
w przypadku istnienia powaznych naruszen przepiséw jest zablokowanie pojazdu. Ma to na celu gtéwnie
zmuszenie kierowcy oraz przedsiebiorcy do przestrzegania odpoczynkéw dobowych kierowcéw. Oczywistym
wydaje sie fakt, ze przedmiotowy srodek jest rowniez elementem walki wspdlnoty z nieuczciwg konkurencja.
Kraje, ktore stosujg unieruchomienia pojazdéw to: Butgaria, Cypr, Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Niemcy, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Szwecja, Wtochy oraz Zjednoczone Krélestwo. Nalezy
pamietaé, ze unieruchomienie pojazdu moze wigzac sie z koniecznoscig wczesniejszego przejazdu pojazdu we
wskazane przez kontrolujgcych miejsce (gwarantujace odbycie przez kierowce bezpiecznego odpoczynku np.
ptatny parking strzezony w celu ochrony kierowcy, pojazdu, tadunku). Moze tez wigzac sie z procedurg holowania
pojazdu z miejsca zagrazajgcego bezpieczenstwu w ruchu drogowym (dodatkowe koszty) i wptywa na mozliwos¢
niedostarczenia tadunku w wyznaczonym terminie.

2.3. Pozbawienie prawa jazdy

Ustawodawstwo niektérych krajow cztonkowskich dopuszcza mozliwosé czasowego pozbawienia kierowcy
prawa jazdy za naruszenia przepiséw, niezaleznie od kary finansowej wymierzanej na kierowce i przewoznika
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(moze sie tak zdarzyé na terenie: Butgarii, Danii, Grecji, Wtochy, Zjednoczone Krélestwo). Wowczas
przedsiebiorcy pozostaje wytacznie dostarczenie innego kierowcy z waznymi uprawnieniami do zatrzymanego
pojazdu i kontynuacje przewozu.

2.4. Kara pozbawienia wolnosci

W szczegdlnych okolicznosciach lub w przypadkach ponownego lub powtarzajgcego sie naruszenia przepiséw
jednego przewoznika, panstwa cztonkowskie stosowa¢ mogg kare pozbawienia wolnosci za naruszenia
przepisow. W chwili obecnej siedem krajéw we wspdlnocie deklaruje taki srodek represji, s to Austria, Cypr,
Dania, Francja, Irlandia, Luksemburg oraz Zjednoczone Krélestwo. W celu rejestracji historii naruszen danej firmy
przewozowej kraje cztonkowskie mogg tworzy¢ centralne rejestry firm popetniajgcych naruszenia i prowadzié
wymiane miedzy panstwami. W Polsce taki system zostat stworzony przez Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego w formie Centralnej Ewidencji Naruszen (CEN).

3. Wysokosc kar pienieznych i taryfikatory

Analizujgc systemy kar obowigzujgce na terenie wspdlnoty mozna podzieli¢ kraje na dwie grupy. Pierwsza grupa
krajow zdecydowata sie na stosowanie kar bez réznicowania, natomiast druga grupa dazy w swych systemach do
precyzyjnego skatalogowania rodzaju naruszen wraz z konkretnymi kwotami kar do nich przypisanymi. Komisja
uznaje oba systemy, przy czym z uwagi na ich znaczna réznice kwotowg pomiedzy paristwami (co nie sprzyja
tworzeniu réwnych warunkow dla kierowcow i przedsiebiorstw na terenie wspdlnoty) planuje wprowadzanie
nowych zasad w zakresie ujednolicenia w/w systeméw. Na terenie niektérych panstw cztonkowskich okreslona
zostata maksymalna, a czasem takze minimalna wysokos$¢ kar naktadanych za wszelkie naruszenia przepiséw.
Dlatego tez niemozliwe jest dokonanie zestawienia i analizy kar za powazne naruszenia. Takiego systemu karania
nalezy spodziewac sie na terenie np. Austrii, Irlandii, Luksemburga, Republiki Czeskiej, Zjednoczonego Krélestwa.
W innych od w/w krajow mozna zetkngc¢ sie z systemem sklasyfikowanych naruszen wobec ktdrych stosuje sie
rozne kary, natomiast przyjmuja one forme zblizong do istniejacej w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
transporcie w formie zatgcznikéw 1, 2, 3.

Oczywiscie taryfikatory poszczegdlnych krajéw mogg zawiera¢ odmienne wysokosci kar np. za przekroczenie
dziennego czasu prowadzenia pojazdu o ponad dwie godziny w Hiszpanii moze by¢ natozona kara w wysokosci
do 4 600 EUR, podczas gdy w Grecji maksymalna wysokos¢ grzywny wynosi 400 EUR. Obok réznic kwotowych
wystepuja roéznice w sposobie naliczania wysokosci kar:

e Na terenie Estonii, Francji czy Stowacji istniejg dwa przedziaty przekroczen czasowych, podobnie jak w
Polsce np. 100 zt za przekroczenie maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu: o czas powyzej
15 minut do jednej godziny i drugi przedziat o wartosci 200 zt za kazdg nastepng rozpoczetg godzine.

e Zkolei na terenie Wegier spotka¢ mozna piec przedziatow przekroczenia dziennego czasu prowadzenia
pojazdu, co ciekawsze liczone jako procentowy udziat, tj. 0 5%, 0 5-10%, o0 10-15%, 0 15-20% lub o wiecej
niz 20%.

e  Zupetnie odmienny sposob karania przewoznikéw stosuja stuzby kontrolne na terenie Belgii, zgodnie z
ktorym za przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu wysokos¢ kary ustalana jest na
podstawie najdtuzszego okresu odpoczynku wystepujgcego w okresie dziennego czasu prowadzenia
pojazdu. W swietle tego przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu o cztery godziny karane
jest wyzszg kwotg (450 EUR), jezeli kierowca miat ciggty okres odpoczynku krétszy niz trzy godziny, niz
w przypadku ciggtego okresu odpoczynku kierowcy wynoszacego sze$é godzin (310 EUR).

Odnosnie ustalenia wagi naruszenia zasady dotyczace naruszenia przepisOw rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
s3 bardzo podobne we wszystkich panstwach cztonkowskich, natomiast wobec naruszenia przepiséw
rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85, systemy karania sg zupetnie rozbiezne. Przyktadowo na Litwie manipulowanie
przy tachografie jest karane grzywng w wysokosci 586 EUR, a w Polsce — 2 460 EUR, cho¢ w obu przypadkach
naktadana jest najwyzisza przewidziana grzywna. W innych panstwach cztonkowskich naktadana grzywna moze
by¢ jeszcze wyzsza: w Hiszpanii grzywna za tego typu naruszenie wynosi 4 601 EUR, we Wtoszech —do 6 232 EUR,
a we Francji —do 30 000 EUR (z mozliwoscig pozbawienia wolnosci do jednego roku).



Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wobec naruszen przepiséw rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85, istniejg znaczne
réznice miedzy panstwami cztonkowskimi zarowno w zakresie wysokosci kar za powazne naruszenie, jak i w
zakresie podziatu na kategorie, czyli definicji powaznego naruszenia.

Niezaprzeczalnie kary jakimi moga by¢ obarczeni przewoznicy na terenie wspdlnoty sg odstraszajace, jednak co
do skutecznosci mozna wdad sie w dtugotrwatg polemike, ktéra zapewne trwataby kilka dni. Proporcjonalnos¢
kar nie zawsze jest respektowana, z kolei zatozenie niedyskryminacji w systemach kar jest wrecz utopia, czego
bezposrednim dowodem jest stanowisko francuskich stuzb kontrolnych, ktére majg mozliwos¢ natozenia kary
30’000 EUR na przewoznika w przypadku stwierdzenia realizacji regularnego odpoczynku tygodniowego kierowcy

4. Podsumowanie

w kabinie pojazdu nawet wyposazonego w odpowiednie miejsce do spania.

Przeglad grzywien nakladanych za naruszenia przepisow okreslonych w art. 6-9 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w panstwach

czlonkowskich, w ktorych prawodawstwie ustanowiono réina wysokos¢ grzywien za roine stopnie naruszenia przepisow
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Tabela - poréwnanie wysokosci grzywien stosowanych w paristwach cztonkowskich, ktore zréznicowaty kary
naktadane za naruszenie przepiséw zawartych w art. 6-8 rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006, zgodnie z definicjami
podanymi w nowym zatqczniku Ill do dyrektywy 2006/22/WE. (Zrédfo: Sprawozdanie Komisji z dnia 15.05.2009

Zzodnie z dyrektywa Komisji 2009/5'WE zmuentajaca zalacznik I do dyrektywy 2006/22'WE; BPN = bardzo powazne naruszeme, PN = powaine namszeme, NMW =
naruszenie mnigjszej wagl.

Wegry: poniewaz podzial na kategone jest oparty na wartoiciach procentowych, stosowane kategon
kategorie.
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Autorem tekstu jest Jakub Ordon,
Ekspert Ogdlnopolskiego Centrum
Rozliczania Kierowcow, wieloletni
inspektor ITD.
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Lider z zakresu rozliczania czasu pracy kierowcéw

Z nami zyskasz wiecej!

Gwarancja odpowiedzialnosci finansowej podczas Swiadczenia ustug to zapewnienie
bezpieczenstwa dla naszych klientédw i dbato$¢ o pozytywne relacje biznesowe - Zaufanie
klientéw jest dla nas niezwykle wazne.

Wsparcie najlepszych ekspertow ITD oraz PIP, takze podczas kontroli — Specjalisci w
okreslonych dziedzinach znajg wszystkie aspekty prawne, pomagajg w przygotowaniu
dokumentacji oraz podczas samej kontroli.

Zabezpieczenie przed roszczeniami kierowcow za nieprawidtowo wyptacone wynagrodzenia.
— Szczegoétowej analizy przestanych danych dokonujg specjalisci, raportujgc wyniki.

Pomoc ekspertéw na terenie catego kraju. — Pracujemy w wielu miastach Polski, mozemy
umowic sie na spotkanie, przyjechaé do klienta nieodptatnie.

Mozliwosci i sposoby eliminowania ,innej pracy” kierowcdow dzieki trzem sposobom
opracowanym przez OCRK. — Uczymy jak sprawdzaé prawdziwosé zaznaczen dokonanych przez
kierowcow.

Systemy informatyczne dopasowane do potrzeb klienta, np. Transics.

Telefon interwencyjny 24/7 - Profesjonalne podejscie do problemu i kazdej zgtaszajgcej sie do
nas firmy stanowi podstawe naszej dziatalnosci. Stuzymy pomocag miedzy innymi poprzez
catodobowy telefon interwencyjny, pod ktérym dyzury petniag nasi eksperci, dzieki czemu

pomagamy w nagtych sytuacjach i zaden Klient nie pozostaje bez wsparcia.

Zadzwon i umow sie na bezptatna prezentacje ustug: 801 006 301

Ul. Karpacka 24/U2c
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Lider z zakresu rozliczania www.ocrk.pl
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